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PREDMET: Prijedlog Zekona o izmjensma Zakona o zdravstvenom osiguranju
(»Shuzbene novine FBiH“, 30/97, 7/02, 70/08 i 48/1 1) - skradeni postupak

Poltovani.

Na osnovu &lena 172.. Poslovnike Predstavnitkog doma perlamenta Federscije Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH", brej 69/07; 2/08), upuéujem Prijedlog Zakona o
izmjenama Zakona o 2dravstvenom osiguranju (,.SluZbene novine FBiHY, 30/97, 7/02, 70/08 i 48/11)
radi razmatranja istog po skradenom postuplu..

U prilogu ovog pismena dostavijam Tekst Prijedlogn Zakons o izmjenams Zakona ¢ zdravstvenom
oslguranju u FBiH sa obrazlodeniem.
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ZAKONA O IZMIENAMA ZAKONA O ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU
Clan 1,

U Zakonu o zdravstvenom osiguranju (,,Slubene novine FBiH*, 30/97, 7/02, 70/08 i 48/11) u
¢lanu 56. broj .42 zamijenjuje se sa brojem ,,15%.

Clan 2.
U &lamu 58. rijedt ,,sve dok osiguranik nije radno sposoban, odnosno do pravosnadnosti odluke
nadleZnog tijels o utvrdivanju invalidnost osiguranika® zamjenjuju se rijedima ,za prvih 15 dana
bolovanja®.

Clan 3.
Clan §1. se brite,

Clan 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanje u Slufbenim novinama Federacije
BiH.



BOSNA | HERTCEGOVINA i EOCHA H AEPUENOBHHA

FEDERACUA BOSNE | HERCEGOVINI CENEPAITHIA BOCHE M XEPLETUBHEE
PARLAMENT FEDERACLIE NMAPIAMEHT ®EAEPALIMIE
PREDTSTAVNICKIZZASTUPNICK! DOM MPEACTABHHYKHZACTYIIHAMER H0M
Zostupnik Bomiz Ko acmmimmin Pavee Kooy
BOSNIA AND HERZEGOVINA
EDERATION GF BOSNIA AND HERZEGOVINA

PARLAMENT OF THE FEDERATION
BOUSE OF REPRESENTATIVES
Represenlafive Ramis Kol

OBRAZLOZENIE ZA DONOSENJIE ZAKONA Q IZMIENAMA ZAKONA O ZDRAVSTVENOM OSIGURANIU

I- USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrfas je u Poglavlju Il &lan 2. pod b) i #am: 3, Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, Prems navedenim odredbams predvidena je podijeljena
nadleZnost federaine viasti i kentona u oblasti zdravstva, s tim da: - federslna vlast ima prevo
utvrdivarl politiku i donositi zekone kaji se tidu ove nadleZnosti (8lan It 3. stav 3); - kantoni imaju
pravo utvrdivati politiku i provoditi zakone (¥lan ITI 3. stav 4.); U skladu sa potrebama, nadlednosti
u oblasti zdrevstva ostvaruju se od strane kantona koordinirano od federalne vlasti (8lan Iit 3. stav
1.), pri demu federalna viast uzima u obzir razlitite situacije u pojedinim ksntonima i potrebu za
fleksibiino$éu u provodenju (¥lan I1I 3. stav 3.).

1l - RAZLOZI Z4 DONOSENJE OVOG ZAKONA

PredloZene izmjene Zakons o zdmvstvenom osiguranju imaju za cilj da se obaveza nalmade plade
za vrijeme bolovanja smanji sa 42.dapa na 15.dana. Takoder smanjuje se broj dana obaveze
plecanja naknade plade zbog povrede na radu ili oboljenja od profesionaine bolesti koju obratunava
i isplaéuje iz svojih sredstava pravna, odnosna fizidka osoba kod kojeg je zaposlen osiguranik.
Prema predloZenomn rjedenju vrijeme pladanja naknade sve dok osiguranik nije radno sposoban,
odnosno do pravosnaZnosti odluke nadleZnog tijela o utvrdivanju invalidoosti osiguranike se
ogranitava na prvih 15 dana bolovanja. PredloZene izmjene dovede do rastsreéenja poslodavacs i
poboljianja poslovnog ambijenta.

I - OBRAZLOZENJE PREDLCZENIH RIFESENIA

Clacom 1. predloZena je izmjens &lana 56. u smisiu da obaveza naknade plade za vrijeme bolovanja
na teret posladavea smanjuje se sa 42 dana na 15 dana. Ova izmjena je neophodna jer vrijeme u
kojem poslodavac ims obavezu pakmade plade za wrijeme bolovanja predugo. Poslodavac za
vrijeme bolovanja rednika mora neéi adekvatnu zamjenu kako se ne bi prekinuc kontinuitet u
poslovagju i tada je poslodavar izloZen duplom tro¥k, §to se mode negativno odraziti na njegovo
poslovanje. Takoder, stu¥ajevi iz prakse pokazuju razne zloupotrebe bolovanja i neophodno je
izmijeniti zakonsku odredbu i zadtiti poslodavee od takvih shuajeve.
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U pastaviu éu prikezati grafikon sa zskonskim rjeSenja u zemljama Evrope iz kojeg je vidljive
xako je u Federaciji BiH vremenski period obaveze placanju naknade plade radniku za vrijeme
bolovanja najdui.

U drugom grafikonu je prikazano koliko je meksimalno trajanje bolovanja u zemljema regiona i
nekim evropskim zemijama i u tom grafikonu Federacije BiH se nalazi medu zemijama sa najdutim
trajanjem bolevanja, Zek do utvrdivanja trajne nesposobnosti za rad, ili izijelenja 8to moZe pridiniti
veliku $teta poslodaven

Gration 1d: Grafilki prikar priviemene sprialenostt ra radu u 2emijame Ewouﬂ
Naknads na taret posiodaven
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1 u Republici Stpskoj, prema Zakonu o zdravstvenom osiguranju ("SI, glasrik RS", br. 18 od 16
jula 1999; 51/01, 70/01, 51/33, $7/03, 17/08, 1/09, 106/05) pravo na naknedu neto plade za vrijeme
privremene nesposobnosti za rad imeju osiguranici zaposleni u defsvnim i privatnim preduzeéima i
ustanovama. Nakpedu plate za prvih 30 dane privemene nesposobnosti za rad obezbjeduje
poslodavac iz svejih sredstava, & po isteku 30 dana, a najdue do 12 mjeseci naknadu neto plate
obezbjefuje Fond. Na osnovu svega navedenog mislim da bi se trebala izvriii izmjena &lana 56,
Zakona ¢ zdravstvenom osiguranju i smanjiti vremenski period u kojem poslodavac ima obavezu
naknade plaée radniku za vrijeme bolovanja. OZigledno je da treba pristupiti usagla¥avanju propisa
ne samo sa Republikom Srpskom pego i zemljama okru¥enja i zemljama EU.

Clan 2. predloZena je izmjens &lana 58. jer je neophodno izvriti korekciju &lana 58, u smislu da se
poslodavac jednim dijelom oslobada obaveze da snosi teret isplate plaée zbog povrede na radu i
oboljenja od profesionalne bolesti, ali takoder i smanjenje roka koji je odreden ovim &lanom u
kojem poslodavei imaju navedenu obavezu. Uzmimo u obzir da se najveéi broj povreds na radu
deava i pored toga Sto su poduzete sve neophodne mjere za¥tite na radu. One su sastavni dio rizika
obavljanjs poslova i radnih zadatake i ne mogn se izbjedi, ali je potrebno naglasiti ds, u tim
sluZgjevima, poslodavac nije odgovoran, jer je preduzeto sve kako bi se sprijelile povrede na radu
ili smanjio rizik od nastanka povrede. Zakonom o penzijskom i invalidskom osigaranju u FBiH je
izmedu ostalog navedeno kake se povredom na radu smatra i ona povreda koja je nastala na putu od
mjesta stanovanja do radnog mijests radnike i obmuto, te povreda koja je nastals kao posljedica
nekog nesretnog sludaje i keo postjedica vise sile za vrijeme obavljanja poslova. Smatram da je
nerealno da posiodavac enosi odgovornost i da ima obavezu platania za nedto za $ta apsolutno nije
odgovoran. Kako poslodavac mofe da utide na povredu koja moZe da nastane za vrijeme putovanja
radniks do radnog mjesta od mjesta stenovanjs, ili obrouto, Uzmimo primjer saobradajse nezgode
koja se desi na putu do radrog mijesta, & koja je izazvana od strane treéeg lica, Da 1i je opravdano ds
poslodavac snosi odgovornost u siuZaju nastanks povrede od strane treéeg lica, vile sile, ili onda
kada je ofte¢eni iskljutivo za nju odgovoran? Zakonom o obligacionim odnosima regulisenc je
pitanje cdgovornosti za nastanak Sets, a ovim Zakomom je to ulinjens potpunc suprotmo
navedenom zekonu, a sve u cilju zastite sredstava fonda, & na Stetu posiodavea. Ako Fond smatra da
ima 0snov za regres nastalih troflkova moZe de se pozove na Zakon o obligacionim odnosima U
vecini evropskih zemalja ovo pitanje je regulisano Zakonom o cbligacionim odnosima, stoga
smatram da bi se ne iaj nadin trebalo postupati i kod nas. Takoder, pozaato je da poslodavei plataju
dio doprinosa za zdravstveno osiguranje u iznosu od 4%.
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Zar 10 nije doveljno da pokrije naknsdu plade u ovakvim shulajevims, koji se siobodne mogu redi i
ne dogadaju tako Sesio, poscbeo na rednim mjestitna na kojima je smanjen rizik od povreda i gdje
pije rijet o obavljanju tzv. opasnih djelatnosti. Poslodavac sve vrijeme ima obavezu uplate
doprinosa, a onda se jo8 i u ovakvim shuidgjevima zehtijeva da snosi odgovornost za naknadu plade,
Takode i radnici su obavezni plaéati doprinos za zdravstveno osiguranje u visini 13% plate. Na
osnovu svega navednog, postavija se pitanje koja je sviha obaveznog zdrevstvenog osiguranja.
Prema odredbmma Zakona o zdravstvenom osiguranju Republike Srbije ("SI glasnik RS®, br.
107/2005, 109/2005 - ispr., 57/2011, 110/2012 - odluke US, 119/2012, 99/2014, 123/2014,
126/2014 - odiuka US, 166/2015 i 10/2016) naknadu zarade za shifajeve privremens sprijefenost
za rad iz Sana 74. ovog zakona (u kojem su izmedu ostalog navedena i privremena sprijeenosi za
rad usljed profesionalne bolesti ili povrede na radu), za prvih 30 dana sprijedenosti za rad
obezbjeduje poslodavae iz svojih sredstavs, a od 31. dava naknadu zerade obezbjeduje Republitii
fond, odnosno matitna filijala. 1z odredbe je vidljivo i kako se ne pravi razlika izmedu privremens
sprijeSenosti za rad usljed profesionalne bolesti ili profesionsine bolesti i privremens sprijeSenosti
28 rad do koje je dodlo zbog neidh drugih okolnosti, dok u Federaciji to nije sluéaj. Prema
Praviiniku o pravima, uvietima i na¥inu ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osignranja u
eluaju ozljede na radu i profesionalne bolesti Republike Hrvatske naknadu plade koja pripada
osiguraniku za vrijeme privremene nesposobnosti za rad uzrokovane priznatom ozljedom na radu,
odnosno profesionalnom boledéu obrafumava i ispladuje osiguraniku iz svojih sredstava pravna,
odnosno fizi¢ks osoba - poslodavac. Sredstva koja je poslodavac isplatio, Zavod je cbvezan vratiti
poslodaven u roku od dana 45 dane od dana primitka zahtjeve za povrat. Prems Zakonu o
2dravstvenom osiguranju Cme Gore ("Slubeni list Cme Gore", br. 006/16 od 22.01.2016, 002/17
od 10.01.2017), naknadu zarade za vrijeme privremene sprijefenosti za rad duZan je da obratuna i
isplati poslodavac. Poslije istekn 60 dana privremene sprijedenosti za rad, naknadu zarade
obratfunava i ispladuje poslodavac, a Fond poslodaveu refundira ispladena sredstva,

Clan 3, predlae brisanje &lana 81. Clan 81. je neophodno brisati iz istih razloga koji su navedeni u
prethodnom obrazliofenju. Stavom 1. ovog &lana definide se da je u sludsju povrede na radu i
oboljenja od profesionaline bolesti poslodavac duZan da osigura u cijelosti sredstva za ostvarivanje
prava iz ¢lana 36. Zakona o zdravstvenom osiguranju, a &lanom 36. definisano je da se kod povreda
na rady, ili oboljenja od profesionalne bolesti, osiguranicima se obavezno osigurave zdravstvena
zaltita i sprovodenje mjera otkrivanja i sprefavanja povreda na radu i oboljenja od profesionaine
bolesti, odgovarajuéa medicinska pomoé i pravo ma ortopedsks pomagsla redi lijefenja i
medicinske rehabilitacije od posljedica povreda na radn i oboljenja od profesionalnih bolesti radi
uspostavljanja radne sposobnosti, naknada putnih trofkova u vezi s kori¥éenjem zdravstvene zadtite
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1 rehabilitaclie prowaokovane povredom na rady, odnosno oboljenjem od profesionaine bolesti,
neknsds plade z8 gvo vrijeme trajesiz bolovenja prouzrokovanog povredom bpa radu odnosno
oholjenjem od profesionaine bolest. Podsjecam na pitanje koja je svrha obaveznog sdravsivenog
osigurania sa aspekia poslodaves ako on mora ostm 5t je obavezan redovno upladivati doprinos za
obsvezno zdravstveno osiguranie i pri tome posebno upladivati sredstva za ostvarivanje prava na
zdmvstvenu zaftitu kod povreds ns radu ili oboljenja od profesionalne bolesti, Delje, u stavu 2.
ﬂvﬂgHmndﬂﬂnimajﬁdampmmﬁiﬁzi&aIimnhmadawrmsigumjum&iﬁzﬂmizﬂwka
1. ovog Elankn. Pravoa ili fizidka lics nisu u moguénosti sprovesti navedene odredbe Zakons o
admmmnmoﬁgmmjuuFBiHhmduphn:ﬁmumgu&mﬁkupiﬁ'uﬂmhmz.ﬁm
81. (ualugn reosiguranja). Problem predstaviis Sinjenica da se na te¥ifitu Federacije BiH ne moge
leupiti proizvod zvani “reosiguranje”. Kako bi na¥ zahtjev bio jesnifi u nastavku éu objasniti pojam
mdgmmﬁniaﬂegwmﬂajm-poﬂodmmumhlumm.m}uamjm
uwakﬁagmmwmwmm.mdmmmmmdm
ﬁmmﬁjemmumimjeinmmwmmMﬁu
maiguraqia-direkhmnnﬁgmmjn.UWknjijeupﬁmjﬁdnmuﬂ&uhmﬂmﬁgﬂmﬂeu
Fedemcﬁiﬂiﬂpojﬂjmgmmjak&kumdmﬁtmmmsigmmjebaﬁpmuﬁmq@mﬁﬁhod
druftava za osiguranje i poaluje iskijutivo sa druftvima za osiguranje, ili reosiguranje. U skladu sa
Mummmcummmmmmmmm
fizifkih ili pravnih osoba, niti je to djelatost reosiguranja. Neveli su kako da bi nedto bilo
maigmann,ptmmm:abﬂinﬁw.ﬂmmjtmmukm&nmmmﬂmlﬁhmsl.im
Stetu koja se nanosi poslodaveima propisuiuéi im obavezu koju nije moguée ispunmit. Zakoni
morijue de budu jasni | precizni, stogs predlaemo brisanje flana 81, Zakona o zdravstvenom
caigwwju.?mh!gmpudnwﬁaiﬁqjmicadauﬁdmmﬁiﬁﬁmpmmﬁm!ugam
mmazmmmmm.mmmummmmjem
mjawﬁmﬁmnﬁmmmajimmmhndmgndpmnﬁanmmm
Takm,ijnnmmmnﬁdadﬁaﬁawmumnuMpiwﬁmiMu
ﬂmmmnwmmmmmmﬂupdmmm:pmﬁhiﬁﬂﬁﬂihﬂu
ﬁmum@.uwmjﬁéﬁ,wmnmpaﬁammdmadmﬁljw!jivwam
wSinZbenim novinama Federacije BiH".

iV - FINANSLISKA SREDSTVA

Z& provodenje ovog zakons nisu potrebna finensijsks sredstva niti iz Federalnog budfets, & nitd iz
budZeta kantong,
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TEKST ODREDBE ZAKONA O ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU koja se mijenja
{»Shuibene novine Federacije Bili”, br. 30/97, 7/02, 70/08 i 48/11)

Clan 56.

Naknadu place iz #lana 42. tad. 1. i 2. ovog zakona (ako su osiguranici: 1. privremeno sprijefeni za
red 2zbog bolesti ili povrede odnosmo radi Njedenja ili medicinskih ispitivanja smjelteni u
zdravstvenu ustanovu, 2, privremenc sprijefen] za rad zbog odredenog lijedenja ili medicinskog
ispitivanja koje se ne moZe obaviti izvan radnog vtemens osiguranika) chrafunava i ispladuje
osiguraniku na teret svojih sredstava pravne ili fizitka osoba za prvih 42 dana bolovanis keo i za
vrijeme dok ss osiguranik nelazi na radu u inozemstvu te koje ga je uputila pravna ili fizifka osoba.

Clan 58.

Neknadu plade zbog povrede na radu ili oboljenja od profesionaine bolesti obrafunava i ispladuje iz
svojih sredstava pravna, odnosno fizitka osoba kod kojeg je zaposlen osiguranik, sve dok
osiguranik nije radno sposoban, odnosto do pravosnainosti oduke nadle?nog tijela o utvrdivanju
invalidnosti osiguranika, osim u siufaju stedajnog postupka kade nakmadu isplaéuje kantonalni
zavod osiguranja,

Clen 81.

Za povredu na radu i oboljenja od profesionslne bolesti osiguranike pravna ili fizika osoba
osiguravz u cijelosti sredstva za ostvarivanje prava iz &lana 36. ovog zakona. Pravna ili fizi%a lica
obvezna su da se reosigumju radi rizike iz stavka 1. ovog &lana.



